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Cuernavaca, Morelos, a trece de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA Ios autos del expediente
administrativo nimero TIA/33S/17/ 2017, promov;do ol

- - e e apoderado legal de la persona

moral denominada.
“contra actos del AYUNTAMIENTO DE

- CUERNAVACA, MORELOS y OTROS: y,

RESULTANDO:

w "

.. L.~ Por aute de treinta de enero de dos mil diecisiete, se admiti6

@ trémite la demanda promovida por R -

. Su cardcter de apoderado legal de la persona moral denominada -

I, . -

del HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; en la que sefialdé como acto
reclamado "“..Acverdo de Cabildo ntmero AG/SO/10-XI1- ~2015/752; por fo
‘que da INICIO AL PROCEDIMIENT 0 ADMINISTRA'/‘YVO PARA DAR POR
TERMINADO POR CADUCIDAD EL TITULO DE CONCESION otorgado

orgnaimente 2 | / -

tanto, ordena emplazar al mismo a las personas morales denominadss
I ]
- y abre un per/odo probatorfo por el termino de 15 dias habiles,
asi como /a deaermmaaon de suspender la prestacion de los servicios
concesionados a mi mandante...” (sic); en consecuencua se ordend
formar el expediente respective y registrar en el Libro de Gobierno
orrespondiente. Con las copras s:mples se: ordend emplazar a la
autondad demandada para que dentro del término de diez ciias produjera

. contestacmn ala demanda mstauraaa €n su contra, con el aperubxmlento

de ley respectlvo En ese auto se nego la suspensron sohcntada

2 Emplazados que fueron, por autos d:versos de veintiuno de
febrero de dos mil dieas;ete S& tuvo por presentados a -

_ en su cardcter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA

-
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coMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO; NG
B - su cericter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE BIENESTAR SOCIAL Y- ASUNTOS MIGRATORIOS; [N
I -~ su caricter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA
comisION DE TurisMO; NN - <
cardcter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
- HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO; ARTURO ALDACO
HERRERA, en su caracter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
" pESARROLLO ECoNOMIcO; NN - su caricter de
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; I
en su caracter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
HactenDA, PROGRAMACION Y presupuesTO; G
B - su caricter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION
"DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PATRIMONIO MUNICIPAL: I
I - su cardcter de REGIDOR PRESIDENTE
DE LA COMISION DE PROTECCION AMBIENTAL Y OBRAS PUBLICAS;
. - sul cerdcter de REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS;
I - 5. caricter de REGIDOR PRESIDENTE DE
LA COMISION DE RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL;
I < su cardcter de
REGIDORA DE EDUCACION  CULTURA Y RECREACION; I
I < 5. coricter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA
~.comisION DE DESARROLLO “AGROPECUARIO; NG
B - . coricter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE ATENCION A LA.JUVENTUD Y PROTECCION AL PATRIMONIO
cuLTURAL; y IR < <. caricter de REGIDOR
- PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Y ASUNTOS INDIGENAS Y COLONIAS Y POBLADOS TODOS DEL
-AYUNTAMIENTO DE CUERNA\}ACA, MORELQOS; -dandb contestacion en
tiempo y forma a la demanda interpuesta-en 'su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefialaron, se
les dijo que debl’an ofrecerias en la etapa procesal oportuna; escritos cdn



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

&
Q
<
S
e
=
S
S
fou
Ly
Q
Q
5
iTe]
(23
)
~
L]
Q.
S
R
3
Ry
S
3
=
T~
l‘q
@
=
o)
o
=
o]
Q
3
S
=
o}
=
g
m
<
]
jSal
Q
<
=
=
é
b
=
g
)
I.:\\
Q
<
=t
=

¥

EXPEDIENTE TJA/3°S/17/2017

los que se ordend dar vista a ia moral promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.

3.~ Una vez emplazados por auto de veintiuno de febrero de dos
mil dieci‘siete se tuvo por presentados a CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
y DENISSE ARIZMENDI VILLEGAS, en su cardcter de PRESIDENTE y
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERf\jAVACA MORELOQS; dando contestacién en __tlempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que seﬁalaroh, se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de que en
la presente sentencia les sean tomadas en consideracién las
documentales exhibidas; escrito y documentos con los que se ordend dar
vista a la moral promovente para efecto de qL;e manifestara lo que a su
derecho correspondia.

4.~ Por auto de uno de marzo de dos mil diecisiete, la Sala
Instructora tuvo por presentado al apoderado legal de la moral actora
xmpomendose a la vista ordenada respecto de la contestacién vertida por
las autoridades demandadas.

5.~ Pdr auto de caterce de marzo .de dos mil diecisiete, se
preciuyé ‘ei derecho de la moral actofa para. interponer amp!tamon de
demanda al no haberio ejerado dentro del termmo prewsto por la
fracc:ion 1I del artlcuio 80 de Ia Ley de Justic1a Administrativa del Estado
de Morelos; por tanto se ordeno abrir el juicio por el término de cinco
dIaS comun para Ias par“es '

6 En auto de treznta % Uno de marzc de dos mll diecisiete, la
Sala Instructora hlzo constar que la autoridad responsable CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
V‘ORELOS no ofrecid prueba alguna dentro del término concedido para
tat efecto, por lo que se le declard preciuido su derecho para hacerlo con
posterxondad par otra parte se admltzpron ias pruebas ofertadas por la
moral actora que conforme a d\_rccho o"ocedleror' ordenandose dar vista

€
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- a las responsables con las documentales exhibidas; en ese mismo auto,

se sefial fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

7.- Por autos diversos de veinte de abril de dos mil diecisiete, se
tuvo por presentadas a las autoridades responsables imponiéndose a la
vista ordenada respecto a las documentales exhibidas por la moral actora.

8.- Es asi que el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
comparecencia del apoderado legal de la moral actora, no asi de las

autoridades responsables, ni de persona alguna que legalmente las

" representara: que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las

* documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la.

etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la moral actora y la
delegada procesél de las demandadas 'I'os exhibieron por escrito; en
consecuencia se cerr$ la instruccién, que tiene por efecto poner los autos
en estado de résolucidn, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes: ' |

CONSIDERANDOS:
I.- Este Tribunal de 'Justicia Administrativa en ‘Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de .
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado

‘de Moreios; 1,3,16,19, 23 fraccidn V1,25, 40 fraccion I, 124, 125 yA 128
de la Ley:de Justicia Administrativa vigente ‘_eni el Estado E:Fe Morelos.

IL.- En términos de lo-dispuesto en la fraccion I del articulo 125

.delaleyde Justicia Administrativa en vigor, se procede a~haoef la fijacién
- clara 'y precisa de los-puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, I IEEGEGEG—_—GTLL

. - cel CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
 CUERNAVACA, MORELOS, el siguiénte acto: "
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“...Acuerdo de Cabildo nimero AG/SO/10-XII-2015/752; por fo .

que da INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO PARA
DAR POR TERMINADO POR CADUCIDAD FI TITULO DE

CONCESION oforgado originalmente a _
] ¥ por lo tanto, ordena emplazar s/

mismo & las personas morales denominadas | N

N
-y abre un periodo probatorio por el termino de 15 dias
hébiles, asi’ como la determinacicn de suspender /a prestacion

de los servicios concesionados a mi mandante... (Sic)

En este contexto, de la integridad de la demanda, ta subsanacidn

~ @ la misma y.de los documentos que obran en el sumario; este Tribunal

considera que el acto reclamado en el juicio lo es, el acuerdo emitido
el cinco de diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA MORELQS, en sesion de Cabildo, por medio del
cual se radicé el procedimiento administrative nimero

5M/01/2016, en contra de las personas morales_

I socioi0 ANGNIMA DE CapTaL
VARIABLE v [ <0c:=0:D> ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE.

ITL.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por Ia

autoridad demandada | - <. c:rscte: de

SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS nero ademas quedo acredltada con la copia

- certificada del procedimiento administrativo n@mero SM/01/2016,

mstaurado por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, en
contra de las personas morales _
- SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL varRIABLE v R
- SOCIEDAD A!\ONIMA DE CAPITAL VARIABLE “exhibido
por la autondad responsable en cita; que corre agregado en autos Y al
cual se le conf'" iere valor probatono pleno en termznos de lo d:spuesto por
los articulos 437 fraccién 11, 490 vy 491 del Codlgo Procesal Civil de
aplicacion supietorla a la Ley de Justicia Administrativa en vigor (fojas

n

-
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¥

1342-1843); de la que se advierte que, mediante acuerdo emitido de
cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, radico el procedimiento
administrativo nﬁmerO"SM/01/ 2016, en contra de la mroral actora'
B SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, y
otra; en cumplimiento al ACUERDO AC/SO/10-X11-2015/752, emitido por
el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; en relacidén a la
terminacién y caducidad del TITULO DE CONCESION otorgado
originalmente a INEGGEGEGG_G—— SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL.VARIABLE, cuya denominacion social se cambié
por la de [NENAENEEEE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RECOLECCION, TRASLADO, SEPARACION, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS, DEL MUNICIPIO DE -
 CUERNAVACA, MORELOS; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de
“Concesién que posteriormente quedd bajo la denominacién de “TITULO
'DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
RELATIVO A LA LIMPIA, RECOLECCIC)N, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS; por o que ordeno el
‘emplazamiento de las personas morales [
IR SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
vARIABLE y I SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, con la finalidad de que produjeran contestacion al
procedimiento instaurado en su contra, asimismo, ordend abrir el periodo
probatorio. (fojas 1575-1579)

IV.- Llas autoridades - demandadas —

" BN <n su carécter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION

' pE pLANIFICACION Y DESARROLLO; I - su

cardcter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE BIENESTAR

SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS; NGNS

en su cardcter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO;

T o su cericter de. REGIDORA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y

EQUIDAD DE GENERC; I, < su caricter de



EXPEDIENTE TJA/3°S/17/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADCDEMCRELOS.

REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO;

B - . co5cter de REGIDORA PRESIDENTA DE

LA COMISION DE  COORDINACION  DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS; . < su corécter
de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; I - s
caracter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD
pUBLICA, TRANSITO Y -PATRIMONIO MUNICIPAL; |GG
B - su c:ricter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE PROTECCION AMBIENTAL Y OBRAS PUBLICAS; I
I - su corécter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE GOBERNACION Y ReGLAMENTOS; [N
B, <n su cardcter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
 DE RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION sociAL; [N
I - su coricter de REGIDORA DE
EDUCACION cuLTura Y REcrReACION;
B -~ su caricter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE DESARROLLO AGROPECUARIC; I - su
carécter de REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE ATENCION A
LA JUVENTUD ¥ PROTECCION AL PATR':MON_IO cutturaL; vy
I - <. caricter de REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE - SERVICIOS PUBLICOS ViUNICIPALES Y. ASUNTOS
INDIGENAS Y COLONIAS Y PGBLADOS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, iVORELOS comparecieron a JUIC:O Yy en sus escritos de

}.

contestat:[on de demanda thl"I’OD valer las causales de lmprocedenma
prev1stas en las ﬂaucxones III X v XVI cel articulo 76 de la Ley de Justicia
Admmfstratlva de! Estado de Morﬂ‘os conSIStentes en que el juicio ante

ARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS”

é el Trtbunal de. Jushc:la Admmrstraﬂva es mprocedente contra actos que
é' no afecten el mteres jurfmco 0 /eg/ imo de/ demandante que es
% mprocedente contra acz‘os consentrdos tac;tamente enfenaﬂfendose por
2 ta/es aque//os ern. c,onfra de i0s. cua/es ng se promueva ef juicio dentro de/

Cfq

ferm/no qgue a/ efecto sena/a esf:a Ley;y que es improcedente en los
a’emas €asos en que /a fmprocederc:fa resu/fe o’e a/_quna dfsposm/on ae
esta /ey,k‘_ijespe‘ctxva‘mente -
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Las autoridades responsables CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO y -
DENISSE ARIZMENDI VILLEGAS, en su caracter de PRESIDENTE y
SiNDICO MUNICIPAL'Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; comparecieron a juicio e hicieron valer,
conjuntamente en su escrito de contestacidn de demanda las causales de
improcedencia previstas en las III, X y XVI del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morélos, consistentes en que el juicio
ante el Tribunal de Justicia Administrati\}a es improcedente contra actos
que no afecten el interés juridico o /eg/i‘imol def deb?'éndante que es
lmprocedente contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales, aguelfos en contra de /os cuales no se promueva el ji ]UICIO dentro de/
término que al efecto sefiala esta Ley; y que es improcedente en fos

demés casos en que la improcedencia resufte de alguna disposicicn de
esta ley; respectivamente. .

V.- El articulo 76 de la Ley de JUStICia Admtmstrativa vigente en
- eI Estado dispone que lo aleguen 0 no !as partes en ]UlCIO este Tribunal
deberd anallzar de oficio, si concurre alguna causal de |mprocedenc1a

prevzsta en Ia ley; y, en su caso, decretar el sobresexmtento respectivo.

Es asi que este Tribunal advierte que en el particular se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 76 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en

que el juicio ante este Tribunal es improcedente en los demds casos en

\-.que la improcedencia resulte.de alguna disposicion de esta ley; tal como
. se.explica.a continuacion. - . |

L .En-efecto se actualiza la  causal en, estudro respecto del acto.
reclamado -al - PRESIDENTE MUNICIPAL.‘DEL. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION.DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
- COMISION. -DE .. BIENESTAR SOCIAL - Y ASUNTOS  MIGRATORIOS;
. REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION: DE “TURISMO; REGIDORA
. PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y
*/EQUIDAD DE GENERO; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
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DESARROLLO ECONOMICO REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENT RALIZADOS; REGIDOR

: PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION Y

PRESUPUEST O REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSIT oY PATRIMONIO MUNICIPAL; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROTECCION AMBIENTAL Y OBRAS
PUBLICAS REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION

Y - REGLAMENT OS REGIDOR PRESIDENTE . DE LA COMISION DE

RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL; REGIDORA DE
EDUCACION CULTURA Y RECREACION; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DESARROLLO AGROPECUARIO; REGIDORA PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ATENCIGN A LA JUVENTUB Y PROTECCION AL

'PATREMONIO CULTURAL' y REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS Y
COLONIAS Y POBLADOS TODOS DEL AYUNTAMM:NTO DE CUERNAVACA,
MORELQS; no asf en relacion al SINDICO MUNICIPAL en su caricter
de REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. |

En efecto, de Ea'fra'ccién‘I def articulo 40 de Ia iey de la materia
se desprende que son autoridades paia los efectos de! juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus . funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependenc:as que integran ia
Administracién Puablica Estatal o Munlcmai, Sus orgamsmos
auxiliares estatales o m'unicipaies.._.'.’

Por su parte la fraccidn II inciso @) del articulo 52 de Ia ley en
Cita, determina que son partes en el proced:m:ento ia autoridad
demandada “...que dicte, ordene, ejecute o trate de . ejecu‘tar el
acto, resoﬁucmn 0 actuacmn de caracter adm:mstratwo

mpugnados"

Ahora bxen !os amcuk::b 5 b.s Y 45 frac:mon IT de la Ley Orgamca
Mumc;pal del Estado de Morelos, establece:

- Articulo 5 bis.- Parg los efectos de esta Ley se entenderd por:

- 9
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L.~ Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se
deposita el .gobierno y la representacion juridica y politica del
Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico vy
Regidores; ' :

II.- Comisiones del Ayuntamiento: los grupos de regidores
mtegrados por &rea de competencia o de servicios, designados por
la mayoria del Ayuntamiento ‘

III.- Cabildo.~ Es'la sesidn en la cual se reGne el Ayuntamiento para
deliberar y aprobar los asuntos de su competencxa

1v.- Cabildo Abierto.- Es la sesidn en la cual se retine el Ayuntamiento
en sede oficial ‘o fuera de ella, exclusivamente para informar,
-escuchar y atender la problematica ciudadana que sera expuesta de
viva voz a los miembros del Ayuntamiento.

Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que
ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendrén a su
cargo la procuracuon y-defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del
Ayuntamientd; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

II. Con el apoyo de la dependencia correspondiente  del
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e
intereses ~ municipales;  representar juridicamente a los
Ayuntamientos en las controversias administrativas y ]urlsdlccsonales

en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aln
revocarlos;

'

* Preceptos legales de los que se advi'erte que el Ayuntamiento
es el rgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno
y la representacién juridica y politica del Municipio, integrada por el
Presidente Municipal, Sindico y Regidores; que el Cabildo es la
sesion en la cual se re(ine el Ayuntamiento para deliberar y aprobar
los asuntos de su competencia; y que los Sindicos son miembros del
Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuraci()n y defensa de los

: derechos e intereses del Mumcnplo, por !o que tiene como atribucién
. representar juridicamente ~a los Ayuntamlentos en las

- controversias administrativas'y —Jurlsdlccmnalesen que éste sea
- parte. ' :

Por tanto, tratdndose de.*procesos- jur‘rsdi'ccionaiés en que se
demanda ‘a.un. Ayuntamlento 0 Munlcxpio, vélidamente puede
r apersonarse el Sindico. mumopal porque éste lo representa legalmente
en los litigios en que sea parte, ademés de‘que, -como miembro del
Ayuntamlento cuenta con.la obligacién de \ng]lar el patrimonic municipal,
‘que puede verse: afectado en un chao

) 10
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~

En este contexto, de la documental descrita y valorada en el
considerando tercero del presente fallo consistente en, copia certificada
del prOcedimiento administrativo niimero SM/01/2016, instaurado en

contra de las personas morales | RN

I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y I

_, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; se advierte
gue el acuerdo de cinco de diciembre de dos mil dieciséis, fue
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesion de Cabildo; por tanto, en términos de los dispositivos juridicos
antes transcritos se tiene como autoridad demandada en el juicio al
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, representado por el

Sindico Municipal.

~ En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamado a las a!utoridades demandédas PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO' REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE BIENESTAR
SOCIAL Y ASUNTOQS MIGRATORIOS; REGIDOR PRESIDE‘\ITE DE LA
COMISION DE TURISMO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO REGIDOR
PRESIDENT._ DE LA COMISION DE DESARROLLO. ECO'\IOM&CO
REGIDORA PRESTDENTA DE {A COMISION DE COORDINA" CION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE I-‘ACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO;
REGIDORA PRESIDENTA DE U\ COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,

' TRANSITO Y PATRIMONLO MUNI"‘ IPAL; REGIDOR PRESIDENTE DE LA

COMISION DE PROTECCION AMBIENTAL Y OBRAS PUBLICAS; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNAC‘ON Y REGLAMENTOS
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISTON DE RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL REGID 'RA DF EDUCACION CULTURA Y
RECREACION RECIDORA PRESIDEN""A DE LA COMISION DE
DESARROLLO AGROPECUARIO REGIDORA PRESIDENTA 'DE LA
COMISION DE AT‘:NCIO\I A LA 1LJVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL y REG IDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE

-a
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS Y
" COLONIAS Y POBLADOS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

- MORELOS, en términos de lo previsto en la fraccion 1I del articulo 77 de
la ley de la materia. |

De igual forma, este Tribunal observa que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 76 de la ley de .
la materia en estudio, respecto del acto reclalmado al AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. - |

En efecto, el articuio 1 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente, dispone que en el Estado toda persona tiéne derecho a
‘controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion -
de caracter adminiétratiVo o} ﬁscal emanados de depengiencia's del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de -sus -organismos

descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos

conforme a lo dispﬁesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MeXica'nos, la particular del -Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley. |

Por otra parte, la fraccidn 1 del articulo 40 del citado
ordenamiento sefala que este TribLjnaI ‘de 'Justicia Administrativa es
competente para conocer “De los Juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omision, resolucion o actuacion de caracter administrativo
o fiscal, que en el gjercicio de sus fun‘c_iones dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan - ejecutar /as. dependencias que integran la -Administracion
' Pﬁb/ica, Estatal 0 Municipal, sus organfsnﬁos auxiliares estafa/es 0
municipales, en perjuicio de Jos particulares;...”

Asf, de los preceptos legales citados, se deduce lo siguiente:

. Que los gobernados en esta entidad federatwa tlenen derecho a
lmpugnar Ios actos omislones resolucgones o cualqwer otra
actuacmn ya sea de caracter admmlstratlvo 0 f scal emanados de-

i dependenCIaS deI Poder EJecutlvo del Estado o de los

12 . T N
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Ayuntamientos, o bien, de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos.

e Peseala expresion "cuaquier éc‘to, omisidn, resolucién o actuacién
de caracter administrativo o©. ﬁscal”, la accién contenciosa
administrativa promovida ante este Tribunal de Justicia
Administrativa, aun cuando sdlo requiere la- afectacion de un
interés, ‘no constituye una potestad pr;océsai contra todo.
acto de la administracién pablica, pues se trata de un
héecanismo de jurisdiccidn restringida donde ia procedencia de la
via estd condicionadz a que los actes administrativos constituyan
‘resoluciones o é_ctos qué causen perjuicio a la esfera juridica del
particular.

Lo anterior, porque conforme a la teorfa general del acto
aaministrativo, el acto de autoridad es una manifestacion unilateral y
externa de voiuntad que expresa la decision de una autoridad
adminis_trativa competente en ejercicio de la potestad publica, creande,
reconociendo, modiﬁc'ando transmitiendo o extinguiendo derechos u
obligaciones, que para su |mpugnr cién no soEo debe causar una
afectacnon a los mtereses juridi os tutefedos por la Iey, sinc gue dicho
acto ademas debe ser def‘ nitivo,

Por tanto _para gue estf—‘- Trlburai se encaentre en aptxtud de
atender la soncntud de 1a _moera promovente es necesar;o que ésta
demuestre que e’ acto zmpunnado le causa un perm;cm erteﬁdzer‘dose

por tel, la ofensa qus lieva a caba sa avtor!dad a través de su

- actuacion que incide dlrectameme en la esfera jurmica dej

admmsstrado Y en el caso, una vez anahzado el acto impugnado
cons:stente en el acuerdo emitido ei c¢inco de diciembre de dos mil
dieciséis, por. el AYUNTAMIEN?O bE CUtRNAVACA MORELOS en sesién
de Cabnldo Se. advierte que s¢ tata. de Ia ramcacwn dei
pmcedlmaento admmn.,tratwo r*ur*e 0 SM/Ol,’ZOiG lnstaurado con el
objeto. de termmac,on Y caouc;dad d@l TITULO DE CONCESICN otorgado
or g.nalln]_entgz a SOCIEDAD
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ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, cuya denominacién social se cambi6 -
por Ta de M SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIG PUBLICO DE
RECOLECCION, TRASLADO,  SEPARACION, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS, DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de "
Concesién que posteriormente quedd bajo la denominacién de “TITULO
DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
RELATIVO A LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS; pero de ninguna
forma se advierte que la autoridad demandada a través de dicho
- acu'er_do_ se pronuncie en d_efinitiVa 'respecto a la cancelacién de
la conc_esién de la cual el inconforme aduce ser el titular; que
trascienda su esfera juridica; por el contrario la autoridad respohsable
hace de su conocimiento 10s héchoé_imputédos en sur contra, sin que
modifique situacibnes o derechos existentes; por lo tanto, de tal acuerdo
de radicacidn no se deriva ningun acto de ejecucic’m que en su caso -—
se reitera--- Ie cause un per]uu:lo a la persona moral enJUICIante maxime
que el acto en ‘estudio trae como (inica consecuencia el emplazamiento
de la hoy actora al procedimiento administrativo, en el que se le otorgd
R oportunidad de comparecer a contestar los hechos imputados en su
contra, oponer defensas y excepciones y ofertar las pruebas que.
considerara pertinentes para su defensa, lo que ya ocurrit'), porque de las
- constancias exhlbldas por Ia responsable se advnerte que medlante escrito
'-de tres de febrero de dos mal dleC|S|ete (fO]aS 1815 1834 cuaderno de
| pruebas) — SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE ~-hoy mconforme—-, por conducto de su apoderado legal
_ dio contestacnon al procedlmlento

o admmlstratlvo ‘incoado en su'contra,’

No pasa inadvertido que la pérsona moral enjuiciante alega que
el "acto impugnado afecta su esfera jlji-fdi"ca‘,";-aduci'en'do defensas en
' relacién a los hechos imputados én su COntfa con el objeto de
~ terminacién y caducidad del TiTULO DE\CONCESI'C')‘N que dice le

-1+ fue-otorgado ‘en su favor; sin émbargo, tales‘aseveraciones deben ser

14
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invocadas en el propio procedimiento adminisfrativo, y sélo en caso de
que al resolver en definitiva la autoridad demandada determine la
modificacién o extincion de derechos u obligaciones que dice tiene
otorgados en su favor, la persona moral inconforme se encontrara

en aptitud de combatirla en el juicio respectivo.

En efecto, los actos de naturaleza procedimental aln no pueden
considerarse una resol'ucicjn definitiva que le causa algdn perjuicio a la
esfera juridica de la moi'ai promovente, porque ese cérécter sélo lo
tendra la Gitima decision del procedimiento administrativo que
€n su caso le imponga alguna carga o ie desconozca un derecho; v cuando
se impugne ésta, podrdn reclamarse tanto los vicids cometidos en el
desahogo del procedimiento administrativo y la resolucion sancionadora.

Debe - precisarse que, este Tribunal no puede sustituir las
facuitades que los articulos 138, 149 y 158 de Ia Ley Organica

! Articulo 138.- Los Ayuntamientos podran otorgar concesiones para la prestacion y
explotacién de los Servicios Pdblicos Municipales, con-sujecion a lo establecido por esta
Ley, a las prevenciones contenidas en fa concesion, a las que determine el Cabildo,
previa aprobacidn de las dos terceras partes det pleno del Legislativo Local, en el caso,
que la concesion comprometa al Municipio, por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento, y demés disposiciones aplicables. D

No serén objeto de concesién los servicios pliblicos municipales, de seguridad pdblica y
trénsito, y el archivo, autentificacién y certificacion de documentos.

Articulo 149.- las concesiones se consideran terminadas por cuaiquiera de las
siguientes circunstancias:
1. Conclusion del plazo; -
II. Revocacion;

III. Caducidad;

IV. Rescision; y

V. Nulidad. : . ' o : - :

Articulo 158.- El procedimiento de revecacion caducidad, nulidad y rescision de las
concesiones de sérvicios publicos se sustanciara y resolverd por el Ayuntamiento
constituido.en Cabiido, con sujecién a Jas siguientes normas: . _

L. Se iniciard de oficio o a peticién de parte con el interds legitimo;

II. Se notificara fa_iniciacién del procedimiento al concesionaric en forma personal e
indubitable, a efecto de que manifieste lo que a su interés convenga dentro del plazo de
cinco dias hébiles; '

ITI. Se‘abrird un periodo probatorio por el término de quince dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacién a que se refiere la fraccién anterior; '
IV. Se desahogaran las pruebas ofrecidas en el lugar.y hora que fije la autoridad

municipal y se presentatan alegatos durante los tres dias posteriores;
V. Se dictara la resolucion dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo

- pare los alegatos; y

VI. Se notificara personalmente at interesado ia resolucidn gue se emita.

En lo no previsto en este Articuio, serd aplicable de manera supletoria la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos y el Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, '
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Municipal del Estado de Morelos, otorgén a las autoridades
municipales.

En efecto tales preceptos legales prescriben que, corresponde a
los Ayuntamientos otofgar concesiones para la prestacion y explotacion
de los Servicios Publicos Municipales, con sujecién- a lo establecido por
esa Ley; que las concesiones se cOnsidéran-terminadas por caducidad
entre otras, y que el -Drocedimigito de caducidad de las

. concesiones de s servicios pablicos se sustan‘ciaré y resolvera por

el Ayuntamlento COI‘lStItLIIdO en Cabildo, con sujecidn a las normas
. previstas por el articulo 158 ya transcrito.

Consecuentemente,  corresponde al Ayuntamiento  de
Cuernavaca, Morelos, ‘constituido en Cabiido"- tramitar 'y resolver el
procedlmlento admlmstratwo de cuyo acuerdo de radicacién se -
duele la moral actora; hecho lo anterior, se encontrara en toda apt;tud
de acudir a_nte este Tribunal a hacer valer las violaciones procesales o de
fondo que a su consideracién haya' incurrido -Ia autoridad municipal
aludida.

‘Dado que, si este T ribun‘al_determinal'la_nuli_dad del inicio del
_ prdcedimiento administrativo 'previsto en los art:’cuios 138, 149 y 158 de
la Ley Organica Mumcnpal del Estado de. Morelos, impediria la

prosecucnon del procedlmlento el cual es de orden publico;

ademas de atenderse las razones de 1mpugnacuon hechas valer por la
persona moral mconforme respecto del procedsmiento mstaurado en su

contra, se estar:a resolwendo nrematuramente eI ‘fondo_del

asunto, cuya facultad esgec:f:ca corresgonde aI Ayuntamlento

- de Cuernavaca, Morelos

" En aval de lo-afirmado, se .tra:nSCribe la tesis aislada en materia
* comdn nL’lmero"IX' 10. J/10, Viéibl'e-En-Ia’--pégina 1303 . del Semanario
JUdICIal de la Federaaon ysu Gaceta correspondsente ala Novena Epoca

sustentada por el Primer Tribunal Co!eglado del Noveno CII‘CLI!'CO de rubro
ytexto s:gu:entes BRI :
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VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. DEBEN RECLAMARSE
EN EL AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA CONTRA LA
SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
JUICIO.? _ ' ‘

. Bl articulo 161, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece que
las violaciones a las leyes del procedimiento sélo podran reclamarse
en la via de ampafo, al promoverse la demanda contra |a sentencia
‘definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio; esto implica
que el juicio de amparo indirecto es improcedente para reclamar una
infraccién a las normas que rigen el procedimiento, ya que seria
inadmisible que éste pudiera promoverse tantas veces como
violaciones de este caricter se estima fueron cometidas en un
procedimiento, motivando con ello que se demore Ia resolucién de

dicho conflicto, pues lo aue se pretende es la continuacion del
procedimiento sin mayores obstaculos, pero con la posibilidad

legal de reclamar todas las violaciones procesales que se llegaran a
cometer, a traves de un solo juicio de garantias que se tramite en la
via directa, en contra ce la sentencia, laudo o resolucién que pone
fin &l juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO,

Amparo en revisidn 79/94. Jesls Alonso Rodriguez. 12 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Amparo en revision (improcedencia) 210/96. José Santos Torres Tovar., 29 de agosto de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Roberto Martin Cordero
Carrera. :

Amparo en revision {improcedencia) 366/96. Lorenzo Sdnchez Andrade. 16 de enero de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Frandsco Miguel
Hernéndez Galindo. .

Amparo en revisién (improcedendia) 70/2000. Sadl Torres Alvarado y coag. 9 de marzo de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos L. Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castillo
Duque. . s o : S

Amparo directo 447/2002. José Nicolds Jasso Villalpando. 22 de'agosto de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretarfo: José Luis Soldrzano Zavala.
Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de noviembre de 2008, la Primera Szla declard inexistente iz
contradiccidn de tesis 151/2006-PS en que particind el presente criterio.

Luego, es inconcuso qgue se actualiza la causal de Improcedencia

en estudio porque fa moral actora, no acreditd, con prueba idénea, que
el acto impugnado, por si mismo, le irrogue perjuicio en su esfera juridica.

Ciertamente, las pruebas ~ aportadas por el enjuiciante
consistentes en copia ceértificada de la escritura plblica nimero
diecinueve mil ciento setenta y cinco, de veintidds de febrero de dos mil

trece, pasada ante la fe del Notario P(iblico nGmero veintitrés de! Primer

Distrito Registfal en el estado de Nuevo Ledn; copia certificada del tituio
de concesién otorgado por el 'Ajruntamien_’co de CuéfnaVac'a, Morelos, a
fovor dc | o fochs custro
de abril de dos mil siete; copia certificada del cdh'v.énio para la utilizacién

de la estacidn de compactacién vy transferencia celebrado el diecinueve

-

2 1US Registro No. 185612, .
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de abril de dos mil siete, por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y -
I Copia certificada del acta
de sesién ordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
; celebrada el diecinueve de junio de dos mli sxete copia certificada del
. ACUERDQ AC003/50/17-IX-07/112.- por ei que se aprueba la adenda al
Titulo de Concesidn para la prestacion del servicio pdblico de recoleccxon,
- traslado, tratamiento, separacién y disposicién final dé residuos y
| désechos en el Municipio de Cuernavaca-' que f:ontiene la autorizacion de '
una prorroga para el mmo de ia prestac:on de servicios relativos a la
_ operacion de la planta de separacnon yla operacuon del sitio de disposicion
final, a la empresa que ostenta el titulo de concesién”; copia certificada
- dela Adenda numero 05/2009 del Tltulo de Concesién para la Prestacion
del Servmo Pdblico de Recolecmon Traslado, Tratamiento, Separacion y
~ Disposicién Final de Re51cluos Y Desechos en el Mumc1plo de Cuemavaca,
Moreios, celebrada entre el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos ¥ -
I <"
* certificada-de la Adenda niimero 01/2007 al Titulo defconcesién para la
prestacion” del servicio pﬁb[ico de recoleccién, tras[-ado‘, tratamiento;
separacion y disposicion final de residuos y désechos en el Municipio de
Cuemavaca, celebrado por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y
‘las personas morales denommadas_
_ socteDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Y [
I SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; a las cuales
se les confiere valor probator:o pleno en termmos de lo dispuesto por los .
art[culos 437,490 y 491 del Codigo Procesal Cwni de aplicacién supletoria
a la. Ley de Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de documentos
pub,licos debidamente certifi cados; no son aptas para acreditar que el acto
impugnado le irroga un perjuicio, entendido este .cc'j.mo'la afectacion que
indide dii'_"éétémenteaerf.‘._-la esfera juridica del administrado, .-
- ‘ Documentos de Ios cuales se desprende que: el apoderado general
e de_ otorgo en. favor: -de I
i _/ otros; poder general para pieltos y cobranzas y poder general
. para actos-de admmtstraaon que. con fecha cuatro de. abnl de dos mll
-~ siete, el Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelos, otorgo a favor de

5' Fle v ';__",‘nw'«
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prestacion del servicio publico de recoleccion, traslado, separacion,
tratamiento y disposicién firal de residuos y desechos del Municipio de
Cuernavacé, Morelos; que el diecinueve de abril de' dos mil siete, el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos v [N
_ celebraron convenio para la utilizacién de la estacién

.de compactacion y transferencia; Y gue en la sesidn ordmana del Cabildo

del Ayuntam=ento de Cuernavaca, Morelos, celebrada el diecinueve de
junio de dos mil siete, se emiti6 el acuerdo.numero‘AC/008/50/19-VI-
07/074, por el que se autorizé realizar los tramites tendientes al cambio
de la razén social respecto de fa concesionaria del Titulc de Concesion
para la prestacidn del servicio pablico de recoleccidn, traslado,
'tratamiento, separacion y disposicidn final de residuos y desechos en el
Municipio de Cuernavaca, Mor@]osb 'alas modif‘ cac:;ones a las condiciones
del titulo de concesién antes mencionado; que medlante Acuerdo
AC003/S0/17-IX-07/1 12 se aprobd fa adenda al Titulo de Concesién para
la prestacién del servicio plblico de T'ecoleccuon tasiado tratam|ento
separacxon y dlspos:aon firial de residuos y desechos en el ‘Municipio de
Cuernavaca, que contiene 1a autorizcc:on de una prérroga para el inicio
de la prestacién de serwcros relativos a la operacron de la planta de
separacxon y la operaclon oe! sntso de dlsposmon final, ala empresa que
ostenta ef t|tu 0 de conce.,ron” cue eoLe de mayo de dos mil nueve,

Ayuntam:ento de Cuemavdca Moreios y_
_ suscripieron la_Adenda nimero

05/2009 del Tstulo de Concesaon para la Prestac:on dal Serwcm Plblico de
Reco'ecmon Traslado Tratamsen to, S parqc:lon Y Dlspossuon Final de
'Res:duos y Desechos en e! Mumcup.o de Cuernavaca More!os y que el
vemtldos de Jumo de dos mil siete, el Ayuntamlento de Cuernavac:a

Morelos, v las parsona: moralms denommadas_
— SOCIEDAD ANONle DE CAPITAL VARIASLE Y I
_ SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLL: suscribleron
la Adenda numero 01,/2007 al Ttulo de concesnon para. I3 preatacron del
servicio pubhco de recolecr":on \raciado tratamento separacwn A
disposicién final de sg_s,:ciqos yqesechos en el _Mun.gpio de Cuernavaca;

sin embargo, de las probanzas 2n. estudic no se advierte que con la
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emisidn del acto reclamado.en el juicio la autoridad demandada causé un -
perjuicio en la esfera juridica de la persona moral enjuiciante, pues como
fue apuntado en parrafos precedentes en el'a‘cuerdo emitido el cinco de
diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

' 'MOR__ELOS_, en sesic')_n de Cabildo, se rjadicé >el procedimiento
administrativo por terminacién y caducidad del TITULO DE CONCESION
admir_aistrati\}o ndmero SM/01/2016, en contra de las personas morales
I SOCTEDAD ANONIMA DE
cAPITAL VARIABLE v NS SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPlTAL VARIABLE; instancia en la que incluso la moral .inconforme

. compareao a producir contestacién haciendo valer-sus defensas que

_considerd pertinentes, tal como fue apuntado en lineas anteriores.

Asimismo, - la moral inconforme” exhi_bié en el juicio, copia'
certificada del_expedi‘enté'adm'inis;trativ_c)' nljm_éro TIA/3a5/66/2016, dei
indice de la Tercera Sala de este Tribunal \de_ Justicia Administrativa,
constante _'de dos tomos; y copia certiﬁ'cada_ del juic;io_ ordinario civil
nimero 164/2011; del indice del Juzgédo Tercero de lo Civil de Primera -
Instancia del Primer Distrito Judicial del Estadcj de Morelos, constante de
cinco tomos, y veinte cuaderniilos relativos al incidente de providencias
© . precautorias; incidente de justa causa; incidenté de reclamacion; terceria
Coa"dydvahtej escrito del expediente 164/2011; incidente de falta de.
‘pérsonalidad; tercerfa excluyente de pfeferencia.'de.crédito; cuadernillo
de _'reciamacién' recurso de queja' incidente de oposicién a la ejecucion
forzosa y ]UIC[OS de amparos numeros 2068/2016 1923/12 -C,
1159/2013 -C 546/2012 C 1922/2012 -C, 1711/2012 C 1112/2012 -C
| 414/ 13~C, 413/13—C, 1780/ 13; que co.r.ren giosados por cuerda separada;
'dcjcunﬁe:ntéles a las cuales se les confiere: valor probatorid pleno en
términos de lo d|5puesto por los | artlculos 437, 490 y 491 del Codlgo

S _Procesal CIVI] de apllcamon supletona a la Ley de Justlcxa Admlmstratwa

‘del' Estado, por - tratarse ‘de documentos pubhcos debldamente
certifi cados de los que se desprende que el seis de dlc:lembre de dos mil
_dleCIsels se dlcto sentenc:[a def‘ nitiva en Ios autos del expedlente
~ administrativo ndmero TJA/SaS/66/2016 promowdo por [

] — en su caracter de apoderado lega! de la persona
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moral denommada _ SOCIEDAD ANONIMA DE

CAPITAL VARIABLE” contra actos del HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTIT UCIONAL DE CUERNAVACA MORELOS y OTROS en la que se

: decreto el sobreselmlento del juicio al actuahzarse las fraccuones XVIy III

del artlcu[o 76 de Ia Ley de JLStIC!a Admlmstratwa del Estado de Morelos
y que el _]UICIO ordmar'o cnw[ num "o 164/2011 culmmo con resolucmn
dlctada el vemte de abrll de dos mﬂ qumce dentro del recurso de
apelaaon lnterpuesto en contra de la sentencxa dei'~ mtwa de pnmera
instancia, en el-que la Pr:mera Saia C|v1[ del Tribunal Superlor de Justicia

del Estado de Morelos, determiné que | SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABL:: orobo sus pretensiones que dedujo en

contra el AYUNTAMIENTO DEL l\*”l.;NICIPIO DE CUERNAVACA MORELQOS,

quien comparecié ‘a juicio, ‘sin -justificar sus defensas y excepciones;
mismas que no benefician a su oferente pues con ellas no se acredita que

~con la emisién del atto reciamado en’ el presente juicio, la autoridad

demandada haya decretado Iz terminacién o caducidad de la multicitada

- concesién que [N, SOCIEDAD ANGNIMA DE CAPITAL

VARIABLE, aduce tener en su favor; pues como fue apuntado en parrafos
precedentes en el acuerdo emz‘tldo el cinco de d|c1embre de dos mil
dzemsels por el AYUNT AMIEN“"O DE CUERNAVACA MORELOS en sesion
de Cabildo, se radnco el procedxmaento admimstrativo por term:nacxon y
caducidad del - Tl‘TULO DE CONCESION administrativo nimero
SM/01/2016, en contra de !as persorias morales _

_ SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

variasLE y [ SOCIEDAD ANGNIMA DE CAPITAL

VARIABLE mstancna en la que mcluso la morai lnconforme comparecuo a
produar contestaCIon hacxendo vaier sus defensas que concldero
pertmentes tal como fue E puntado en Iineas anteruores

- Cop'ié simple dei. acuerdo‘ dictado el trece 'd_‘e diciembre de dos mil .
d_iecise’Is,__ po_r I'_a_'Jue; Tércero en Materia Civil y Merc'antil del Primer
DiStrito Judiciai dei-Estado o] Morelo ;.Y SUS anexos conSIstentes en copia
snmple del escnto de doce de d]Ciembre de.dos mil dlecssets suscrito por
la SlndICO y Representante Iegal oai Ayuﬂ’ramlento de Cuernavaca
Morelos, dlrlgxdo ala Juez Tercero en Materia Civil ylMercantll del Primer
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Distrito Judicial de! Estado de Morelos; copia simple del acuerdo emitido
el cinco de diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO DE'
CUERNAVACA, MORELOS, en sesién ‘de Cabildo, por medio del cual se
' radic6 el procedlmlento admlmstratlvo numero SM/01/2016 en contra de
as persoras morales m
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y NN
' SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE; copia simple del oficio
" ndmero SM/060/2016 de seis de dxcxembre de dos mil dieciséis, suscrito
por la Sindico y Repréesentante Iegal deI Ayuntamlento de Cuernavaca,

~ Morelos, dirigido a la Juez Tercero en Materia Civil y Mercantil del Primer
Distrito Judicial del Estado de Morelos copia! snmple de la sentencia de
veinte de abril de dos mil qumce ‘emitida por la Primera Sala. det H.
Tribunal Superior de Justicia del _Estado de Mogelos, en autos del toca civil
ndmero 1271/2014-1, formado con motivo ‘del recurso: de apelacion
promovido por_ Sociedad Andnima de Capital Variable,

~ y otra; documentales a las cua[es se les confiere valor- probatorio de -
indicio en termmos delo dlspuesto por los art[culos 490 y 493 del Codago
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por haber sido exhibida
en copias simples; aun cuando no hayan sido. ‘objetadas por -la
~ contraparte. ' '

Documentales de las que se desprende gue el trece de diciembre
- de dos mil dieciséis, la JUez'Tercer‘o en Materia Civil y Mercantii del Primer
- Distrito Judicial del Estado de Morelos dio-cuenta con el escrito de doce
"de diciembre de- dos mil dieciséis, y oficio numero SM/060/2016 de seis
de diciembre de dos mil dieciséis, suscritos por la-Sindico y Representante
legal del Ayuntami’ento de CuemaVéca Morelbs en los qu‘e se ofrece enl
diverso ]UICIO como prueba supervm[ente el acuerdo emitido el cinco de
dlc:embre de dos mil d1ecnse:s por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, -
MORELOS en se5|on de Cablldo y.que. el vemte de abnl de dos mil
qumce la Pr[mera Sala de[ H. Tnbunal Supenor de Justxcna del Estado de
Morelos, dlcto sentenqa en .autos. del foca cml numero 1271/2014 -1,
formado con mot:vo del recurso de apelacxon promowdo por [N
_ Socuedad Anonlma de Caplta[ Varlable y ofra;.
documentales que no benef cnan a Ia moral actora porque de ellas no se
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-obtiene que el acto impugnado le cause un perjuicio en su esfera juridica

y porgue por ss sola no es susceptible de producir conviccién sobre la
veracidad de su contenldo

Escr[tos de once y doce de enero de dos mil d[eCIS|ete suscritos

~ por Rodrigo Garcia Martmez en su caracter de apoderado de la persona

moral |

B Girigidos 2 la Juez Tercero en Materia Givil y Mercantil de
Primera Instancia del Primet Distrito Judicial de! Estado de Morelos yala

- Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; escrito de

veinte de enero de dos mil diecisiete, suscrito por Rodrigo Garcia
Martinez, dirigido a a Subdirectora del Periédico Oficial “Tierra
Libertad”; documentales privadas que valoradas en términos de lo
previsto por .e[ articulo 442 del Cddigo Procesal Civil del Estado de
Morelbs, de aplicacion supletoria ala "!éy de la materia, Unicamente se
desprende que el aqui promovente. solicitd a las autoridades
jurisdiccionales en cuta cop ia certn“ cada de todo lo actuado en el juicio
ordinario cav;l numero 164/2011 -2y . juicio admmlstratzvo ndmero
TIJA/3aS/66/2016 respectlvamente y a la autoridad admlmstratzva
Subdlrectora del Perlodxco Oficial “Tierra y Libertad” copia certn’ cada de
los eJempIares numeros 4582 de dos de enero de dos mil ocho y 4730 de
veintinueve de julio de dos. mil nueve; mismas que no son idéneas para
desacreditar el ,sobreselm@nto det presente juicio, de conformidad con -
las aseveraciones vertidas eh parrafos precedentes.

DocumenLaI consrstente en copla smp!e del oficio numero
SsA/DASA/082/2008 de veintinueve de mayo de dos mil. ocho, suscrito
por el Director de. Enlace Intermst tucional del Ayuntam|ento de
Cuemavaca por medlo del cual remlte a I
_ SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE el Acuerdo
ACOOI/SO/ll I11-08/183, medlant\, el cual se aprueba Ia Adenda al Titulo

- de Conceswn para la Prestauo*] del. Serwc;o Publico de Recolecc10n

Traslado, Tratamlento Separacaon Yy Disposicién Final de Residuos y
Desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene la autorizacion de

modificacion de.prdrroga para el inicio de la prestacién de servicios
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-

relativos a la operacion de la planta de separacién y la operacion del sitio
de disposicién final, a la empresa que ostenta el titulo de concesidn, por
tiempo indefinido; documental que no obstante pretendié ser ofertada
por la moral actora en copia ceftlﬁcada, se le otorga valor de caracter
indiciario al carecer de firma del Titular de la Notaria Publica nimero 23
de la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; aun cuando no hayan sido
objetadas por la contraparte pues de ella no se obtiene que'el acto
impugnado le cause un perjuicio en su esfera juridica y porque por si sola
no es susceptible de producxr conviccién sobre la veracidad de su
contenido.

Ejemplar del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4566,

~ de treinta y uno de octubre de dos mil siete, en el que fue publicado el '

“ACUERDQ AC003/50/17-1X-07/112.- Por el que se aprueba la adenda al
Titulo de Concesién para la prestacion del servicio pdblico de recoleccion,
traslado, tratamiento, separacién vy di's,posic'ién final de residuos vy
desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene la autorizacic’m de
una prérroga para el inicio de la prestacidn de servicios relativos a la
operacion de la pianta.de separat:ién y la-operacidn del sitio de disposicién
“final, a la empresa que ostenta el titulo de concesién”; copia simple de
un ejemplar del Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 4582, de dos
de enero de dos mil ocho, en el que se publicé el “ACUERDO
- AC001/S0/27-X11-07/154.- Por el que se aprueba la adenda al titulo de
concesidn para la prestacién del servicio prIiCO de recc;leccic')n, traslado,
trata'rnientg separacién y disposicién final de residuos y desechos en el
MU[‘]ICIDIO de Cuemavaca que contiene la autorizacién de una segunda
prérroga para el }nlC!O de la prestacnon de serwc:los relatlvos a la operacion
de la planta de separacron vla operacnon del sitio de dxsposmon final, a
la empresa que ostenta el titulo de concesxon” ejemplar del Periddico
- Oficial “T'lerra y leertad” ndmero 4617 de cuatro de junio de dos mil
. ocho en el que fue publrcado el ACUERDO ACOOl/SO/ll I11-08/183.-
“Por el que se aprueba la Adenda al Titulo de Concesidn para la Prestacion
del Servicio Piblico de 'Rédolécci'éﬁ, Traslado, Tratamiento, Separacién y
Disposicién Final de Residuos y Desechos en el Municipio de Cuernavaca,

que contiene la autorizacién de modificacidn de prérroga para el inicio de
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la prestacién de servicios relativos a la operacién de la planta de
separacion y fa operacion del sitio de disposicidn ﬁnal, a la empresa que
ostenta el titulo de concesi'én, por tiempo indefinido; ejemplar del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndimero 4619, de once de junio de
dos mil ocho, en el que fue publicado la FE DE ERRATAS al Acuerdo
AC001/S0/11-111-08/183, por el que aprueba la adenda al Titulo de
Concesidn para la prestacién del Servicio Plblico de Recoleccidn,
Traslado, Tratamientb, Separacién y Disposicién Final de Residuos y
Desechos en el Municipio de Cuernavaca, que contiene la auforizacién de
modificacion de prérroga para el inicio de la prestacion de servicios
relativos a la operacion de la planta de separacién y la operacién del sitio
de disposicién final, a la empresa que ostenta el Tftulo de Concesidn, ‘por

tiempo indefinido, publicado en el Periédico ndmero 4617, de fecha

cuatro de junio de dos mil ocho; ejemplar del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 4706, de seis de mayo de dos mfl nueve, en el que fue
publicado el DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS DIECICCHO.- Por el
que se autoriza al Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, a
concesidnar el _sérvicio ptlbiico_re.létivb a limpfa y barrido manua! por un
peﬁodo que excede el término.de la actual administracion municipal,
emitido por el Poder Legislativo del Estado de Morelos; copia simple del
Periddico Oficial “Tierra y Libeftad’: n\éme'ro 4730, de veintinueve de julio
de dos mil'nueve, en el que fue publicado la Adenda nimero 01/2007 del
Titulo de Concesxon parala Prestaf:ion del Servicio PUblico de Recoleccidn,
Traslado Tratamiento, Separacgon y D[sposmon Final de Re5|duos y
Desechos en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, y la Adenda numero
05/2009 de[ Titulo de Concesién pafa la Préstacién del Servicio Publico de

| ‘Recolecuon Traslado, Tratamnento Separacmn y Disposicion Final de

Resnduos y Desechos en el MU"I]CIDIO de Cuernavaca Morelos e;emplar
del Penodico_. Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4731, de cinco de agosto
de dos mii n_u:eve,,eh el que fue pubiicado el Acﬁerdo por‘medio del cual
se autoriza la adenda al titulo de concesion para la prestacién del Servicio
Pablico de Recoleccidn, Traslado, Tratamiento, Separacién y Disposicién
final de Resaduos y Desechos en el Mun|c1p|o de Cuernavaca, que contiene
[a adenda al mlsmo respecto del servicio de Ilmp:a, autorizado. por el
Congreso del Estado, medllante decreto m:_l ~doscientos d|ec:|,ochc_),
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publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4706 de fecha
seis de mayo del afio 2009; ejemplar del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5371, de diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, en
el que fue publicado el Acuerdo AC/SO/10-XII-2015/752.- Mediante el
cual se da por terminado por caducidad el Titulo de Concesion otorgado
originalmente a || G socicdad Andnima
de Capital Variable, cuya denominacién social se cambi6 por la de |||}
I Sociedad Andnima de Capital Variable, para la prestacion

* del Servicio Plblico de Recoleccidn, Traslado, Separacién, Tratamiento y

Disposicién Final de Residuos y Desechos, del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de Concesién que
poéteriormente queds bajo la denominacién de “Titulo de Concesidn para
la Prestacién del Servicio Plblico Relativo a la Limpia, Recoleccién,
Traslado, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos y Desechos, por un
periodo que excede el término de la actual Administracién Municip:al’_';
documentales de las que se advierte que el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, realizé diversas actuaciones en relacion al Titulo de Concesién

otorgado originalmente a I Socicdad

Anonima de Capital Variable, paré la prestacién del Servicio Piblico de

Recoleccidn, Traslado, Separacidn, Tratamiento y Disposicién Final de

Residuos y Desechos, del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Documentos a los .cqales se .les confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en vigor de aplicacion supletoria a la ley de la
- materia, y de los cuales se desprenden los antecedentes juridicos del
titulo de concesidn tantas veces mencionado. |

La moral actora ofertd también, como pruebas de su parte la
presuncional en su doble aspecto legal y humana e instrumental de
actuaciones; pruebas que al ser valoradas en lo individual en términos de

" lo dispuesto por los articulos 490, 491 y 493 del Cédigo Prbcesal Civil en

1

vigor de aplicacidén supletoria & la ley de Ia ‘materia, no resultan idéneas”

- para acreditar el peljuido inferid_o_.é-la esfera legal de la moral enjuiciante
por parte de la autoridad demandada; en principio porque no se indicd
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cuales eran las presuncionales surgidas a favor del oferente o cuales eran
las instrumentales que dijeron valorarse y este Tribunal no advirtié alguna
respecto dela cual se infiriera un dafio o perjuicio a los:derei:hos aducidos
por el promovente.

Pruebas todas las anteriores que, valoradas prifnero en lo
individual y luego en su conjunto, conforme a las reglas de ia lgica y
experiencia en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 442, 490,
491 y-493 del Cddigo Procesal Civil en vigor de apligaci'c’)n supletoria a la

-ley de la materia; no resultan idoneas para acreditar que el acuerdo

emitido el cinco de diciembre de dos mil dieciséis, por el AYUNTAMIENTO

- DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesidn de Cabildo; causé un perjuicio en

la esfera juridica de la persona moral enjuiciante, pues como fue
apuntadb en parrafos precedentes, en el acuerdo impugnado (nicamente -
se radicé el prdcedimiento administrativo niGmero SM/01/2016, en contra
de las personas morales [ NNNGNGTGTGTGNGNGNGEEE
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y [N,
SOCIEDAD A_NON_IMA DE CAPITAL VARIABLE; con el objeto de valorar la

terminacién y caducidad del TITULO DE CONCESION que dice ostentar la

moral aqui inconforme; por el contrario, este Tribunal advierte que en
dicho procedimiento se le respetd su garantia de audiencia y legalidad,

" pues se le otorgé el beneficio de contestar el plazo previsto por la Ley

respectiva os hechos imputados en su contra, oponer las defensas y
excepciones que considerara pertinentes y aportar las pruebas para
desvirtuar los hechos constitutivos del procedimiento instaurado.

No pasa inadvertido para este Tribunal que de las consfancias
que intégrah el procedimiento administrativo nimero SM/01/2016,
éxhibidas por la autoridad demandada en copia cértiﬁcada_, descritas y
valoradas en el cdnsiderando tefcero de este fallo, se desprende que
_SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por
conducto de su apoderado legal, vertié contestacion al procedlmlento de
referencia mediante escritc de tres de febrero de dos mil diecisiete (fojas
1815-1832), por lo qué en el caso de que resulta;re responsable de los

hechos imputados en su contra, se encontrara en aptitud de impugnar la
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resolucidon que ponga fin a la instancia aludida ante este Tribunal de
Justicia Administrativa.

Toda vez que en el presente juicio:se actualiza la causal de
improcedencia prevista en las fraccion XVI del articulo 76 de la Ley de .
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, lo procédente es decretar
el sobreseimiento de conformidad con la fraccién II del articulo 77 del
ordenamiento aludido.

Consecuentemente, resulta innecesario entrar al analisis de las

causales de improcedencia hechas valer por las autoridades demandadas.

En razdn de lo anterior, tampoco existe la obligacion de entrar al
andlisis de las pruebas ofrecidas pdr la moral actora con la finalidad de
* acreditar por un lado su accién y por el otro la ilegélidad de los actos
- reclamados, pues al haberse actualizado la causal de improcedencia antes
descrita, tal analisis careceria de relevancia juridica, sirviendo de apoyo'
para tal efecto los siguientes criterios jurisprudenciales, mismos que en
lo relativo v a la letra sefialan:

“"SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez
federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas con
los conceptos de violacidn, si decide sobreseer, pues no existe razén
juridica para examinar y valorar las relativas al fondo del asunto.” 3

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el sobreseimiento
es la resolucion judicial por la cual se declara que existe un
obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del
fondo de la controversia, resulta indudable que Ia
procedencia de aquél impide la decisién que conceda o -
. niegue el amparo, esto es, sin estudiar los conceptos de
violacion. Luego, si la materia de tales conceptos alude al reclamo
de ser lanzado el quejoso de una finca violandose con ello la garantia
de audiencia, en tanto que el juzgador argumenta que aqué! fue
oido y vencido por conducto de su causante por tratarse de un
subarrendatario, es indudable que tal conclusidn necesariamente se
refiere a Ia ma’ceria de fondo y posiblemente a la negativa del
amparo, pero no a fundar la senfencia de sobreseimiento.?

* Tesns emitida por el Segundo Tribunal Co[eglado del Sexto Cu'cunto mismo que fue Integrade a la
Jurisprudencia VI.20. 3/22, pub icada en el Semanario JUC‘IIC]B[ de la Federaaon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo 11, agosto de 1995, pagina 409, : .

+1US. Registro No. 223,064,

23



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MCRELOS

EXPEDIENTE TJA/3°S/17/2017

Por (ltimo, al haberse actualizado la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber entrado al estudio
- del fondo del asunto en el que se haya pronunciado la ilegalidad del acto

- Impugnado y como resultado dejarlo sin efectos, no es dable entrar al

I+
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~ estudio de las pretensiones hechas valer por la moral promovente, ya que
no es deber de este Tnbunal ordenar se le restituya en el goce de sus
_derechos de conformxdad con el articulo 128 de ia Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en o dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién 'VI., 40 fraccidon 1, 124, 125y 128 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y
se resueive:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucién.

o SEGUNDO Se sobresee el juicio promovido ol |
— en su caracter de apoderado legal de la persona
- moral " denominada _

_ contra actos del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA MORELOS; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO; REGIDORA PRESIDENTA
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO; REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO; ~REGIDORA PRESIDENTA. DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PATRIMONIO MUNICIPAL; REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROTECCION AMBIENTAL Y OBRAS
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PUBLICAS; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y REGLAMENTOS; REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL; REGIDORA DE
EDUCACION CULTURA Y RECREACION; REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DESARROLLO AGROPECUARIO; REGIDORA PRESIDENTA
* DE LA COMISION DE ATENCION A LA JUVENTUD Y PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL; y REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS Y
COLONIAS Y POBLADOS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS al actualizarse la hipdtesis prewsta en la fraCCIon XVI del
articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando V de esta-
sentencia. | |

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido. |

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de tres votos lo reso!viéron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sai}a y ponente en esté asunto; Magistrado
M. en D. MARTIN JASSO DfAZ, Titular de la Primera Sala y Magistrado
Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala;
contra-el voto particular def Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
: QUINTANAR,'TituEar de la Cuarta Sala; y anté"-la-éxcusa c_aliﬁcacia de
legal del Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZQO,
Titular de la Quinta Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADQ -
‘CAPISTRI'\N Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE'MORELOS EN PLENO._

<l\_/]:-\iEWRESIDENTE :

Dr. JORG E'ALBERiTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA
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“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

~MAGISTRADO

LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA

CTADO MANUER GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA '

e
‘ {
| Sl CRETARIAGENERAL
}‘&- "‘l %‘ ! 1'/ ? / ! —
WA S i ' e

TN b\:'U ui‘<\“

“TLICENG ADAA ABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PART!CULAR QUE PhESENTA EL, MAGISTRADO MANUEL GARCIA
QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA AL RESOLVER EL JUICIO DE
NULIDAD EN EL EXPED]ENTE 'TJN3ESI1 7/2017, RESUELTO POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN!STRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, EN SESICN DE FECHA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL

DIECISIETE.

La mayoria estlmo Que se surtia la_causa de zmprocedencxa prevista en la
fraccion del ar’uculo 76 de Ia Ley de Justicia Admmlstra-tlva que establece que
el juicio an’re el Trlbunal de- Justlma Administrativa es lmprocedente en los
demas casos en queia lmprocedenma resulte de alguna dlSpOSICIOﬂ de esta ley,
esto al considerar que el articulo 1° de la misma ley establece que en el Estado
de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier ofra actuacién de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias ‘del Poder Ejecutivo del Estado, de los
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-~ Ayuntamientos 0 de sus organismos descentralizados, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién -
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley, en relacion con la fraccién 1 del articulo 40, que
dispone que €l Tribuna! de Justicia Administrativa tendra competencia para
conocer de los juicios que se promuevan en conira de cualgquier acto, omision,
resolucién o actuacién de caracter administrativo o ﬁscél, que en el ejercicio de
sus funciones, dicten, ordenen, g:jecuten o pretendan ejecutar las dependencias
que integrdn la Administracién‘ Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o mu_nicipales, en perjuicio de los particulares.

Lo anterior, en razén de que el juicio que se promovid contra “£/ acuerdo de
fecha cinco de diciembre del dos mil dieciséis, emitido por el Cabildo Municipal
de Cuernavaca, Morelos,... en el que se resuelve que tiene competencia para
conocer, substanciar y resolver el procedimiento administrativo que ordenan los
articufos Segundo y Cuarto del Acuerdo AC/SO/10-X11-2015/752, por el que da
INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA DAR POR
TERMINADO POR CADUCIDAD EL TITULO DE CONCESION OTORGADO
originaimente a |GGG oo /o tanto

se ordena emp!azér al mismo a las personas morales denominadasiii R

ISR | - /i L periodo probatorio por el término
de 15 dias habiles, Asi como LA DETERMINACION DE SUSPENDER LA
PRESTACION DE LOS SERV!C!OS CONCESIONADOS A MI MANDANTE.”
por [o que a juicio de la mayoria de los integrantes del Pleno, el Acuerde no
afecta la esfera juridica de la moral, argumentando esencialmente que las
violaciones que considere la moral se comentan en el desarrollo del
procedimiento las puede hacer valer una vez concluido el mismo, pues ante
éste organo jurisdiccional. En consecuencia, ante la gxistencia de la causal de
improcedencia sefalada inicialmente la mayoria sostuvo que era innecesario
ocuparse de las pretensiones de _ia' moral .actora, pues a ningun fin précticb
co_hc__iuciria hacerlo, pueé no se entré al estudio de fondo. ' -

* L. - Antecedentes del asunto

Dicho lo anterior, para un mayor e.ntend'imiento del bresente asunto, resulta
indispensable precisar los antecedentes del juicio que se resolvio, pues deviene
de un'prir'ner acto Que fue combatido, por la concesioharia actora en el
expediente- TJA/3°8/66/2016, que fue resuelto por el Pleno de este Tribunal, en
sesion ordinaria celebrada el martes seis de diciembre de dos mil dieciséis, en
el :'que el acto impugnado fue el "A’CUERDO AC/SO/10-XII-2015/752,
MEDIANTE EL CUAL SEDA POR:TERMINADO POR CADUCIDAD EL TITULO
DE CONCESION OTORGADO ORIGINALMENTE A IR

3z
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ONDE LA CONSTITUCION POLITI CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
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I 0C/sDAD ANGNIMA DE CAPITAL

VARIABLE", CUYA DENOMINACION SOCIAL SE CAMBIO POR LA DE ]

I socicpap ANGNIMA DE capiTAL VARIABLE para fa

prestacion del Servicio Pgblico ‘de Recoleccién, Traslado, Separacién,
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos ¥y Desechos, del Municipio de .
Cuemnavaca, Morelos; asi como, de sus adendas, mismo Titulo de Concelsidn
que posteriormente quedé bajo Ia denominacién de “Titulo de Concesién para
la Prestacion del Servicio Piblico Relativo a fa Limpia, Recoleccion, Traslado,
Tratamienté ¥ Disposicién Final de R;esiduos y Desechos, por.un periodo que
excede e/ término de la actual Administracicn Municipal”, que en su ARTICU LO

SEGUNDO, estableci 1o siguiente; -

~ ARTICULO SEGUNDO. - Se instruye al Sindico Municipal para
que con intervencion de Ja Secretaria de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de | Cuernavaca, More_los, ~ proceda al
cumplimiento del presente Acuerdo. | |
De lo que se desprende, que el acto impugnado en el presente juicio fue en
acatamiento de lo ordenado al Sindico Municipal~ del Ayun.tamiento de
- Cuernavaca, lo que se confirma con el texto del acuerdo de. fecha cinco de
diciembre del afio dos mil dieciséis, que a la letra dice-

- - - Se da cuenta con ef oficio nimero SM/058/2016 de
fecha treinta de noviembre de dos mif diecisé('s suscrito por
a L.crF i en.su carscter de
Sindico Municipal de Cuernavaca, Moreloé, solicita en uso
de sus facultades conferidas por los articulos 45 fraccion
Il de fa Ley Orgéhica_ Municipal del Estado de Morelos, 31,
32 33 fracciones 1y X del Reglamento de Gobierno y de
Ja Administracién  Publica Municipal de Cuernavaca,
_Morelos, & fraccion X 7 y 8 fréccione.s Iy 1l del
Reglamento Interior de Ja Sindicatura - Municipal def
Ayuntamiento de Cuemavéca, el cumplimiento af
Articuio Cuarte del Acuerdo de Cabildo nimero
AC/S0/1 0-X11-2015/752 de fecha diez de diciembre def
afo dos mil quince, mismo que a la letra dice: "Articulo
Cuarto.- Noﬁfiq:uese personalmente como legalmente
corresponda el inicio def procedimiento y demés

actuaciones que asi Jo requieran a. -

|
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SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, para los
efectos legales conducentes”. Lo que solicita también en
cumplimiento al Articulo Segundo del Acuerdo de Cabildo
antes citado, mismo que a la letra dice “Articulo
segundo.- Se instruye al Sindico Municipal para que

con intervencién de Ia Secretaria de Asuntos Juridicos

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, proceda al -

_cumplimiento del presente acuerdo. s,

Asentado lo anterior, expondré las razones de disenso que me lievan a emitir el

voto. particular, en congruencia con el diverso que emiti el dia martes seis de
diciembre de dos mil dieciséis. '

L. Razones del disenso

' Pr'i'méramente en el caso en estudio, el acto de autoridad que se demanda su
"|iegal|dad y que es considerado por la mayoria tnicamente como el acto de
inicio al procedimiento de caducidad de la concesidn, crea situaciones juridicas,
pues decide continuar con la suspension del servicio que brindaba la moral
actd'ra, lo que signif“;ca que ya esta decidiendo el derecho que le corresponde a
la actora, esto sin que se le otorgara él derecho de audiencia antes de dictar tal
determinacion, lo que debe ser materia de escrutinio, pues la deciéic’nn de
continuar con la suspension o en su caso que el Cabildo determlne decretar esa
promdenma no esta contemplada en el procedimiento establemdo en el articuio
158 de la Ley Orgamca Municipal del Estado de Morelos, y esta es una medida
de céutela que debe de conceder la ley de una manera excepcional a las
" autoridades, lo que en la especie no acontece en la Ley Orgénica Municipal ni
en el Titulo de Concesion suscrito por la partes.
Otra cuestion que es importante destacar, es que en el ACUERDO AC/SO/10-
XI1-2015/752, se prejuzgd el mcumphmlento del Tltu!o de Concesnon por parte
de la moral actora, y en consecuencia su termmacwn pues se nego el rembolso
de las garantias otorgadas para el inicio de la prestacién del servicio,
" fundamentando su determinacion en el articulo 161 de la Ley Orgéanica

Municipal, que establece que no seran rembolsables las garantias cuando la

terminacién de la concesidn sea por causa imputable al concesionario, por.

lo que resulta inconcuso que se esta dando por terminada la Concesién, antes
de.s‘ustanciz_ar el procedimiento para la terminacién del Titulo de Concesidn.

5 Visible a foja 1 del Acuerdo impugnado.
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Lo anterior resulta relevante; pues en ambos juicios los acuerdos que fueron
impugnados, prejuzgan respecto la terminacion del Tithlq de Concesién, en el
p‘rimero de ellos, dentro del juicio.TJAI3aSIGGIZO16, sé determiné que no se
devolverian las garantias otorgadas para el inicio de la prestacion del servicio,
situacion que debe .ser determinada una vez agotadas todas las etapas de|
procedimiento que prevé el articulo 158 de ia Ley Organica Municipal,

_resolviendo que la terminacion fue por causa imputable al concesionario. Ahora

bien, el Acuerdo impugnado en el prééentejuioio, el Ayuntamiento resolvié que
la suspension para la prestacion del servicio concesionado continuaria, de o
que se advierte que no sélo son acuerdos de inicio del procedimiento o de

‘cumplimiento, sino que ademds deciden cUestiones que trascienden a la esfera

juridica de Ia moral 'actora, al negarie la devolucién de las garantias y al decidir
que continde suspendido la prestacion de servicios.

Lo anterior significa el alcance del acuerdo impugnado, por lo que resulta

ineludible el andlisis del fondo de la controversia que se someti¢ a conocimiento

de este Tribunali, pues la misma t:uesﬁén'rebatié la concesionaria, por lo que
debid ser considerada al momento de resolver el juicio, ante la obligacién de
este Tribunal de estudiar la causa de pedir, analizando la demanda de manera
integral, considerando como un todo los capitulos de prestaciones y de hechos,

. asi como el estudio de los documentos exhibidos Y con mayor razon aguellos

que resulten ser basales, a fin de advertir de manera plena o realmente
pianteado. | ' '
No obstante lo anterior, al momento de resolver e tribunal se aboca Gnicamente
a considerar que al tratarse sélo del inicio de un'procedimiento_no irroga
perjuicio a la actora, sin hacer valoracién de la pruebas que ofrecid junto a su
escrito de demanda asi como dentro del plazo establecido para el juicio a
prueba, las cuales fueron admitidas ‘mediante acurdo de fecha veintisiete de
marzo de dos mil diecisiete, entre las que se encuentra la resolucién decretada
al resolver el recurso de apelacién interpuesto por la Concesionaria actora, en
contra de Ia sentencia definitiva dictada en primera instancia, en la que Primera
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia, dentro del Toca Civil 1271/2014-1,
revocd la sentencia recurrida, ordenando que la misma quedara en los
siguientes términos: _
” "PRIMERO: Este Juzgado Tercero Civil de
-Primera Instancia del Primer Distrito Judicial en
el Estado de Morelos es competente para

conocer y resolver el presente asunto Y la via
elegida es fa correcta. : -

- "SEGUNDO.-  [a parte  actora :
SOCIEDAD  ANONIMA DE
APITAL VARIABLE, probo sus pretensiones
que dedujo en contra ef AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CUERNA VACA, MORELOS,
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quien comparecié a juicio, sin justificar sus
defensas y excepciones, consecuentemente.

“TERCEROQ.- Se declara procedente la accion de
cumplimiento forzoso reclamada por la parie
~ actora condenandose. a la parte demandada
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL  DE
CUERNAVACA, MORELQOS, al cumplimiento
forzoso def titulo de concesién oforgado el dia
cuatro de abril del dos mil siete a la persona moral

I -/ o T . A
DE C.V. y sus adendas, por lo que debera
restituir el servicio pablico relativo a la limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos y desechos. del Municipio de
Cuernavaca, Estado de Morelos, en los términos
ahi pactados. ‘

“CUARTO.~ Se condena a fa demandada al pago
del servicio publico prestado por la actora de fos
meses de mayo y junio de dos mil diez, por las
cantidades de 8°003,593.99 (OCHO MILLONES
TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS 99/100 M.N.), del mes de mayo y
$8'113,553.58 (OCHO MILLONES CIENTO
 TRECE MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y TRES
PESOS 58/100 M.N.), relativo al mes de junio,
por concepto de efecucion del servicio de limpia,
recoleccién, trasfado, tratamiento y disposicion
final de residuos y desechos, objeto del Titulo de
concesion de cuatro de abril del dos mil siete y
sus adendas, al ser consecuencia de la
contraprestacion  pactada por la  parte
demandada, a favor de la actora en las clausulas
séptima,. inciso 6 y décima sept:ma del titulo de
concesion citado.

“QUINTO.- Se condena a la parte demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al pago del remanente soélo del mes

de abril, fa totalidad del mes de julio y once dias

del mes de agosto de" dos mil diez, por la
prestacién del servicio publico concesionado a la
parte actora mediante titulo de cuatro de abril de
dos mil siete y sus Adendas; en los términos en
que hubiere sido prestado y de acuerdo a /o
pactado por las partes, previo cumplimiento de la

- conciliacién y requisitos establecidos en el propro
Titulo de Concesién yAdendas del mismo, previa
liquidacion que al efecto se formule.

“SEXTO.- Se condena a la parfe demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al pago del interés legal causado af
razén del nueve por cienfo "anual de fas
cantidades que--han sido condenadas y se
liquiden respecto a los servicios prestados del
mes de mayo, junio julio y los primerés once dias
del mes de agosto por fa ejecucion del servicio de
limpia recofeccion, traslada, tratamiento y
disposicién final de residuos 'y desechos objeto
del titulo de concesién y sus adendas, en

36
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mencién, a favor de e actora | IR
ﬂ hasta ef dia en

que se de cumplimiento, previa liquidacién que se
tramite en efecucién de sentencia. :

“SEPTIMO.~ Se deciara procedente ef derecho al
pago de los dafios y perjuicios reclamados, y se
condena a la- demandada AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELQS, al pago de los mismos Y que fueron
originados a la actora, previa liquidacion que se
formule al respecto, ia que se regira conforme a
lo previsto en el segundo pérrafo, del articulo
1518 del Cédigo Civil en vigor.

‘OCTAVO.- Se dejan a salvo los derech
moral

erivado ael contrato de prestacion de servicios
celebrado entre dicha (sic) moral y ef
Ayuntamiento de Cuernavaca, el veinticinco de
noviembre de dos mif orce, para que los haga
valer en fa via y forma que corresponda.

‘NOVENO.- Se concede a Ia parte demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, el plazo de CINCO DIAS contados a
partir de que cause gjecutoria la presente
‘resolucién, para dar cumnplimiento voluntario a Ia
presente sentencia, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo se seguiran las reglas de Ia
ejecucion forzosa.

"‘DECIMO.- Se condena a Ja parte demandada al
pago de los gastos y costas originados en esta
instancia, por las razones ¥ consideraciones de
derecho expuestas en ef cuerpo del presente
falfo.”. - '

Lo que no esta exento de valoracién, Pues se infiere que un juzgado resolvié
que la suspensién del servicio concesionado fue por causa imputable al
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, pues lo condend al pago de las
cantidades adeudadas a la mbrél demandante, no obstante Io anterior, el
Ayuntamiento acordé que 'continuaré suspendida la 'prestaciénr del servicio
conceéionado; razén por la qu'e-la",demandante acudié a este Tribunal para
alegar la ilegalidad def acuerdo de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis
Y que implica asumir !a valoracion intrinseca de las documentales ofrecidas
como pruebas. | . :

Lo anterior, en contra de los principios de cosa juzgada y seguridad juridica
consagrados en la .constitucidn federal, que se deben,de 'éfnfendeAr,‘ como, la
institucion que resuita de un proceéojudiciéi seguido con las fdrmalidades de
un procedimiento en el que se agotan todas las etapas, hasta ilegar al punto de
que lo decidido no es susceptiblé‘a debatirse, lo que dota seguridad y certeza
juridica al particular de que lo fue obtenido mediante sentencia debe ser acatado

e

37




EXPEDIENTE TJA/3°S/17/2017

£

por la contraparte, privilegiando asi el derecho de acceso é la justicia prevista
en el segundo pérrafo del articulo 17 constitucional.

Asi; al obrar en la instrumental de actuaciones de! expediente que se resuelve, .

la razdén de que ya fue declarado el derecho que le asiste a la concesionaria
‘para continuar prestando el servicio, condenando al Ayuntamiento de
Cuernavaca, al pago de las cantidades adeudadas a la Concesionaria; y si, el
inicio del procedimiento para la gancelacién por caducidad del Titulo de
Concesién se fundé, precisamente en el supuesto incumplimiento de la moral
actora, es corolario, que se debe de estudiar los agravios y pronunciarse en
cuanto al fondo de la controversia, en cabal cumplimiento a los principios de
seguridad juridica y cosa juzgada, pues si las partes establecieron en el Titulo "
de Concesién el sometimiento & la Jurisdiccién de los Tribunales del Distrito de

Cuernavaca®, Morelos para la interpretacién y cumplimiento de la Concesion,

se debe acatar lo que fue resuelto por esos Tribunales. Situacién que es
reconocida por el Ayuntamiento demandado en el acuerdo de fecha cinco de
diciembre de dos mil dieciséis, no obstante no acata lo ordenado, pues en la
parte conducente establece lo siguiente:

' “4simismo no pasa desapercibido para este
. Cuerpo Edilicio que dentro del Juicio Ordinario
civii  promovido por I
|
en contra de este AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, radicado bajo el numero
164/2011-22 del Juzgado Tercero de lo Civil de
Primera Instancia del Primer Distrito ‘Judiciaf en el
Estado de Morelos, se dictd sentencia definitiva
en fecha trece de octubre de dos mil catorce, en fa
cual en su punto resolutivo nUf;vero TERCERQ se
ordenc a esta AYUNTAMIENTO restituir a Ia
parte actora
T, oara que
continte prestandd el servicio pﬁblico a la
h'mpia, recoleccién, traslado, fratamiento y
disposicién final de residuos y desechos del
Municipio de Cuernavaca, Estado de Morelos,

en los términos ahi pactados.” (sic)

6 TRIGESIMA SEGUNDA..- JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES.
Para todo lo relativo a interpretacién y cumplimiento de la Concesién, las partes se someten a
las leyes, jurisdicci6n y competencia de los tribunales del Distrito Judicial de Cuernavaca,

Morelos, por lo que “LA CONCESIONARIA™ renuncia al fuero que pudiese corresponderle
por cualquier causa.” . . -
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'Lo anterior resulta merecedor de analisis para este Tribunal de legalidad, para

determinar si se.va a iniciar un procedimiento tomando ‘en consideracion las

- causales especificas de caducidad, revocacion, rescision y terminacion de la

concesion, establecidas en la - clausula trigésima prlmera del Titulo de

Concesién de fecha cuatro de abril,. pues se advxerte gque se frata de una

controversia derivada de un contrato nominado Titulo de Concesion, en el que
el concesionario alega que le asiste el derecho de continuar brindado el servicio,
mientras que el concesionante, bajo una valoracion del material probatorio que
obra en sus archivos, decide que el otorgamiento del servicio por parte de la
moral actora, continte suspendido, lo que podrfa resultar ilegal,-si se entra al
estudio de fondo de la controversia que nos fue planteada, -atendiendo la
resolucion que existe en contra del Ayuntamiento de Cuernavaca- puesto que
como ya fue esgrimido, la autoridad demandada ests decidiendo el derecho que
concurre en la concesionaria.

Para arribar a la conclusidn sefialada: se debe de considerar que este Tribunal
de iegalidad, cuenta Ia competencna establecida en el articulo-40 de la Ley de

~Justicia Administrativa especificamente en sus fracciones | y Vill que establecen

lo siguiente:

1. De los juicios qde‘ $€ promuevan en contra de cualquier acto,
omisidn, resolucién o actuacion de carscter administrativo ¢
fiscal, que en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
efecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Munféipal,' sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en peruicio de los
particulares;

Viil.- De las controversias gue se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacion de los contratos de
naturaleza administrativa o los que deriven de Ia Ley de Obra
Pablica y Servicios relacionados con Ia misma del Estado de
Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, - Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios def Poder Efecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, o de Ios Reglamentos
- Municipales en dlchas materias;”

Lo anterior, lleva a concluir que el juicio por antonomasia para proteger al
gobernado contra las posibles ilegalidades en que incurran las autoridades en
la aplicacion de un contrato es, el juicio de nulidad, por lo que no hay duda de

que se debe de entrar al analisis del fondo del asunto sometido a conocimiento
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" de este érgano jurisdiccional. Por otro lado, la fraccion I inciso a) del articulo 52
de la Ley de Justicia Administrativa, define quiénes son autoridades
responsables en el juicio a saber de la autoridad omisa o la que dicte, ordene,

ejecute o frate de ejebutar el acto, resolucién o actuacion de caracter

- administrativo impugnados, y el articulo 1° define que toda persona tiene

derecho a promover el juicio de nulidad cuando considere que un acto de

autoridad afecta su esfera juridica, lo que en la especie acontece, pues se esta
declarando que la concesionaria actora no va a conti'riuar prestando €l servicio
que le fue concesionado por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En este punto resulta pertinente sefialar que en la Ley de Justicia Administrativa,

" no se establece el principio de definitividad ni horizontal ni vertical, para
promover el juicio de nulidad, entendido el sentido vertical, que no es necesario
que se agoten los recursos que se establecen en la legislacion aplicable, para

- que puedan ser modificados, revocados o nulificados los actos de autoridad; el
sentido horizontal, reside en la obligacién de promover el juicio, cuando el acto
impugnado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, Gnicamente
contra la resolucién definitiva que se dicte en el mismo y"no por supuestas

.violaciones en el procedimiento; por lo que no haber una prohibicion expresa
parala promocién de los juicios de nulidad contra actos que nos sean definitivos,
bajo ei principio de tutela judicial efectiva se debe de atender la causa de pedir
de los gobernados, pues la afectacion a derechos no se debe de decidir
cbservando ﬂnicaménte la etapa en que se encuentra el procedimiento, sino
realizar el analisis respecto la afectacion de derechos que trae aparejados.
Puesto que a la hora de llevar a cabo dicho acto, se exteriorizan facticamente
cuatro consecuencias: 1) que se niega el rembolso de las garantias depositadas
por-la moral al inicio de la concesion; 2) la moral actora seguira sin prestar el
servicio que le fue concesionado; 3) que dejara de percibir el pago por los
servicios que le _fueron concesionados, v 4) la inobservancia a una resolucién
judicial. En consecuencia, es posible considerar que se causa una afectacion
directa a la concesionaria. .

Por‘ﬂ!timo, quiero expresar que, en todo caso, la procedencia del juicio de
nﬁ_lidad- contra ei inicio del procedimiento de caducidad de la concesion, debe -
de analizarse en virtud de las consecuencias juridicas que éste acarrea, entanto
que la demanda de este tipo de juicios es un todo que debe analizarse en su
integridad con las documentales que obran en el expediente para estar en
condiciones de determinar si es o no procedente su estudio.

. De esta forma, de haber resultado procedente el juicio de nulidad, ios temas

sobre los vicios del inicio. del procedimiento o bien los relacionados con el

contenido del acuerdo, habrian sido analizados en el fondo del Acuerdo y no en-
la procedencia del juicio.
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Por las raiones antes expuestas, me apérto de la deterﬁwinacién adoptada por
la mayéria de los integrantes de este Tribunal, por lo que emito e presente
VOTO PARTICULAR debiéndose engrosar el mismo como parte integral del
presente fallo.

- FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL LICENCIADO EN - DERECHO

MANUEL GARCIA QUINTANAR, MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA
SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

'MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOQS,

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

é”’::»\:\-\— _ ' ﬁwé)‘

] .
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TITULAR DE LA CUARTA SALA

3

MAGISTRADO MANUEL-GARCIA_QUINTANAR

i ﬂ / R/

SECRETARIA GENE.FTIAL DE ACUERDOS

‘ AN-P;;S ALGADO CAPISTRAN

LICENCIA)

j 7
NOTA: Estas firmas corresponden a la Resolucidn emitida por este Tribunal _de-Justicia
Administrativa del Estado de Mor ! expediente nimero TIA/335/17/2017,
promavido por e su caracter de apoderado legal de la
persona moral denominada SOCIEDAD ANONIMA DE (CAPITAL

VARIABLE', contra actos del AYUNTAMIENTO DE CUERNA VACA MORELOS y
misma que es aprobada en Pleno de trece de junio de dos mih dikgisi
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